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1. FOT-samarbejdets formal

FOT-samarbejdéer den overordnede betegnelse for samarbejde¢meliaten og kommunerne
om etablering af et faelles geografisk administragrundlag malrettet offentlig forvaltning.

Et geografisk administrationsgrundlag spiller entca rolle i mange myndigheders hverdag, og
geodata er en vigtig del af de feellesoffentligeadBehovet for et faelles geografisk
administrationsgrundlag blev skeerpet med kommuftaireens sendring af kommunegraenserne og
kravene til gget samarbejde pa tveers af forskeltigealtningsniveauer.

Formalet med FOT-samarbejdet er at sikre en omkueffektiv og standardiseret deekning af
den offentlige sektors behov for geografiske datangm etableringen af et feelles geografisk
administrationsgrundlag.

Deltagerne i FOT-samarbejdet er de enkelte kommoméfort & Matrikelstyrelsen (KMS), der
varetager statens interesser.

FOT-samarbejdet omfatter
» Etableringen af en feelles, standardiseret og opetatamling af geografiske objekter, der
kan indga i det offentlige administrationsgrundhagd henblik pa anvendelse pa tveers af
myndigheder og sektorer

» En feelles specifikation, der sikrer, at de geogkafidata er tidssvarende specificeret

* En samlet opgavevaretagelse, der sikrer, at etap)dvalitetssikring og opdatering af de
geografiske data ggres bedre og billigere

* En effektiv tilgang til administrationsgrundlageid/opbygning af et feelles og tidssvarende
system til administration, lagring og til simpetradling af de geografiske data

2. FOT-samarbejdets organisering

Opgaverne indenfor FOT-samarbejdet Igses delew bkale FOT-samarbejder og dels af
foreningen FOTdanmark.

FOTdanmark Lokale samarbejder

FOT repraesentantskab

FOT bestyrelse

Sekretariat

Faelles
Database-
System

@vrige felles
opgaver

L FOT stér for Feelles ObjektTyper
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De lokale FOT-samarbejder har ansvaret for dentigkaktilvejebringelse af FOT-data, bl.a.
gennem EU-udbud, og foreningen FOTdanmark har aetsta at sikre medlemmerne adgang til
standardiserede data pa tveers af landet samtesikilgnamisk udvikling af FOT-specifikationen.

FOTdanmark og de lokale FOT-samarbejder skal efterlovgivningsmeessige krav i savel
udbuds- som konkurrencelovgivning. FOTdanmark efioegning, der etableres pa et aftaleretligt
grundlag mellem staten ved KMS og de enkelte konenun

2.1 Lokale FOT-samarbejder

Deltagerne i et lokalt FOT-samarbejde skal veerelenatier af FOTdanmark. Et lokalt FOT-
samarbejde bestar af kommunerne i et lokalomradé\§. De deltagende kommuner kan vaelge
at delegere forhandlinger mv. til én af kommunesiher en tredjepart, eksempelvis et lokalt
kortsamarbejde. De endelige juridisk og gkonomiskiénde aftaler tegnes af de deltagende
kommuner.

De lokale FOT-samarbejder varetager tilvejebringelaf FOT-data med henblik pa at opfylde de
enkelte deltageres individuelle forpligtelser évéring af FOT-data som medlemmer af
FOTdanmark. Data indkgbes ved udbud og i henhlokOXT -specifikationen og kvalitetssikres af
kommunerne og KMS i feellesskab. Fotoflyvning ogtwtoproduktion koordineres mellem de
lokale FOT-samarbejder af KMS péa vegne af FOTdakni2eltagerne i de lokale FOT-
samarbejder har et individuelt ansvar for, at ¢&tar op til FOT-specifikationen og overholder de
leveranceaftaler, de enkelte deltagere har indgédtFOTdanmark. Deltagerne har det fulde
ansvar for tilvejebringelsen af data, herunder aidlkontrakt og kvalitetskontrol af data. Deltagerne
aftaler omkostningsfordelingen mellem sig med udgannkt i en vejledende model for
omkostningsfordeling, der er udarbejdet af FOTdakma

Det lokale FOT-samarbejde eller de deltagende konemkan treeffe aftale med private
interessenter og/eller kommunale kortsamarbejdeatimse naermere definerede opgaver under
forudsaetning af overholdelse af udbudsreglerne.

Ved etableringen af et lokalt FOT-samarbejde indgésamarbejdsaftale mellem KMS og de
deltagende kommuner. Samarbejdsaftalen fastleegganver, opgavefordeling,
omkostningsfordeling og de enkelte parters indflye@a processen og beslutningerne. Det
forudseettes, at parterne haefter solidarisk ov&fanand i det omfang samarbejdet patager sig
eksterne forpligtelser. Samarbejdsaftalen undeeskiaf alle de deltagende kommuner og KMS.

2.1.1 Kommunale kortsamarbejder

Kommunerne har i regionerne eller i dele af dis&etsig sammen og etableret kommunale
kortsamarbejder. Formalet med de kommunale kortdzejuer straekker sig fra erfaringsudveksling
til feelles indkgb og distribution af data og faalldgikling af applikationer o.lign. Geokodning af
BBR-bygninger er et godt eksempel pa et sddant kejae om at etablere feelles lgsninger og
erfaringsudveksling om processen.

De fleste kommunale kortsamarbejder er etablerptudvalgstruktur, eventuelt med anseettelse af
en fast ressourceperson til at varetage opgaveegiée af samarbejdet. Enkelte kommunale
kortsamarbejder har etableret mere formelle ranmest driftsmaessige formal enten som I/S (f.eks.
Grundkort@st) eller som A/S (GrundkortFyn).
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2.1.2 De lokale FOT-samarbejder og de kommunale ktwamarbejder

Det vil veere naturligt at inddrage de kommunaldédamarbejders erfaring og ressourcer i den
konkrete opgavelgsning i forbindelse med de lok&d-samarbejder.

Det er op til deltagerne i de lokale FOT-samarhbegddéage stilling til, hvordan opgaverne lgses
bedst muligt, herunder hvor meget deltagerne sadterer, og hvor meget der lgses eksternt. De
kommunale kortsamarbejder vil derfor under forudsagtaf overholdelse af udbudsreglerne bade
kunne lgse opgaver for FOT-samarbejdet og for ttagnde kommuner. Som eksempler pa
opgaver kan peges pa
» stgtte til den enkelte kommune i kommunens varédagd opgaver i det lokale FOT-
samarbejde
» varetage seerlige delopgaver for det lokale FOT-gaade i forbindelse med etablering af
FOT-data
« veere kontraktholder for gennemfgrelse af FOT-etalgen — foresta udbudsforretningen,
leverandgrstyring, strukturel kvalitetssikring,ratg af kommunernes
fuldsteendighedskontroller
* repraesentere de deltagende kommuner i projektgrupm®a nedseettes i forbindelse med
etablering af FOT-data i de lokale FOT-samarbejder
« veere distributar af FOT-data pa vegne af kommunerne

De kommunale kortsamarbejder kan saledes varetagelke opgaver i forbindelse med
etablering og vedligeholdelsen af FOT-data, enfear aftale med det lokale FOT-samarbejde eller
efter aftale med de deltagende kommuner.

2.2 FOTdanmark

FOTdanmark er en forening, der etableres pa deedtligt grundlag mellem staten ved KMS og de
enkelte kommuner.

FOTdanmark sikrer medlemmerne adgang til standenetie data pa tveers af landet gennem
» vedligeholdelse af den feelles specifikation for Fafa
» sikring af FOT-datas landsdeekkende homogenitetvatité&t
» et feelles system til lagring og distribution af F@ata til medlemmerne
« et sekretariat, der kan understgtte opgavelgsnipgewers af de lokale FOT-samarbejder

FOTdanmark skal opfylde en reekke udbudsretligechasielser, som indebaerer, at
* FOTdanmarks medlemmer skal have fuld kontrol medisslutninger i FOTdanmark
» Den gkonomiske risiko forbundet med opgavelgsnir@Tdanmark skal veere placeret
blandt FOTdanmarks medlemmer
* FOTdanmarks medlemmer skal veere offentlige myndighe
* FOTdanmark skal udfare hovedparten af sin virksahd@nmen med de respektive
medlemmer

KMS og kommunerne tilslutter sig FOTdanmark enksltiden naermere organisering af
FOTdanmark er fastsat i vedteegterne for FOTdanmark.

Ved tilslutningen forpligter KMS og kommunerne $igat overholde FOTdanmarks vedteegter,
hvilket indebaerer
* Ret til at anvende FOT-data frit til offentlige ¥@tningsopgaver
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* Ret il frit at videreformidle FOT-data til 3. partsvarende til den ngjagtighed og
detaljering man har bidraget til. Det betyder, @anknunerne frit kan levere detaljerede data
indenfor sit eget omrade, og KMS frit kan levenedsdaekkende data i mindre
detaljeringsgrad

* Ret til information om ethvert forhold i FOTdanmark

« At alle deltagere i feellesskab har ophavsrettedtih for det omrade, hvori de deltager. Ved
eventuel udtreeden eller ophgr af samarbejdet beglarenkelte deltagere deres rettigheder
til data, som de foreligger pé tidspunktet for agteller udtreedelsen. Den enkelte deltager
har saledes fortsat ret til at anvende disse datagdes som de foreld ved udtraedelsen, til
egen sagsbehandling samt til ajourfgring, viderddegdning og videresalg

* Forpligtelse til at levere data til FOTdanmark nheld til FOT-specifikationen og
FOTdanmarks overordnede retningslinier

» Forpligtelse til at bidrage til de feelles omkostyen

* Forpligtelse til at lagre kvalitetssikrede FOT-datket feelles databasesystem

Den gverste myndighed i FOTdanmark er FOT-Reprastskiabethvor staten og alle de
deltagende kommuner er repraesenteret. Repreeséatsettiolder mindst ét arligt mgde, hvor der
treeffes beslutning om vaesentlige forhold, herumdeejdsprogram og budget for det kommende ar.
Herudover har de enkelte deltagere ret til at kregkreert forhold forelagt til beslutning pa et
ekstraordinaert repraesentantskabsmgde og renhtididegge veto overfor beslutninger i
FOTdanmark.

FOTdanmark ledes i det daglige af en bestyrelss,refererer til FOT-Repraesentantskabet.
FOT-Bestyrelsemestar af 6 medlemmer, hvoraf 3 medlemmer repr@serkommunerne, og 3
medlemmer repraesenterer staten. Bestyrelsen udpelgeen formand blandt bestyrelsens
medlemmer. FOT-Bestyrelsen tager Danske Regiottlengthing til FOTdanmark op til seerskilt
draftelse. KMS veelger de 3 statslige medlemmeeafyvelsen og kommunerne veelger de 3
kommunale medlemmer efter indstilling fra KL.

FOT-Bestyrelsens hovedansvarsomrader er

* FOTdanmarks udvikling og udbredelse

* FOT-Specifikationens lgbende udvikling

» Sikring af feelles faciliteter til validering, lagig og distribution af FOT-data i form af et
feelles databasessystem

* Vedligeholdelse af en model for fordeling af omkastjer mellem kommunerne og staten,
deekkende savel opgaver indenfor FOTdanmark somvepgadenfor de lokale
samarbejder.

o Modellen for omkostningsfordeling i FOTdanmark faesiges i vedteegterne for
FOTdanmark og kan revideres af repreesentantskaldeggrund af forslag fra
bestyrelsen

0 Modellen for omkostningsfordeling i forbindelse namtaindkab i de lokale
samarbejder er vejledende standardaftaler forkilddd-OT-samarbejder

* Monitorering af gkonomien i forbindelse med dat&isiol

» Sikring af landsdeekkende homogenitet og kvalitet

* Konsulentopgaver for deltagerne i forbindelse medr&inering og udbud af
dataproduktionsopgaver, f.eks. fotoflyvning og ttoproduktion, der gar pa tveers af de
lokale dataindkgb. Opgaverne lgses pa vegne ailkdte deltagere, som afholder de fulde
omkostninger forbundet med opgavens lgsning

* Overordnet ansvar for organisering og opgaver i fSe@Kkretariatet

FOT-Bestyrelsen betjenes af et sekretariat. FOTreédatatethovedopgaver vil veere:

FOTdanmark 5



» Sekretariatsbetjening af FOT-Bestyrelsen og FOTr&epntantskabet

* Administration af gkonomien i FOTdanmark, herungidrag til faelles omkostninger
« Vejledning og radgivning i forbindelse med decelettadbud af dataproduktion

» Sekretariatsopgaver forbundet med enkeltmedlemtitgrgning til FOTdanmark

» Etablering og vedligeholdelse af FOTdanmarks hjesidee

Deltagerne i samarbejdet kan patage sig at lgsevepga FOTdanmarks vegne. Vilkar og
forpligtelser forbundet med Igsning af opgaver P Banmarks vegne beskrives i en seerlig aftale,
der indgas af FOT-Bestyrelsen. KMS varetager inditiere nedenstaende opgaver for
FOTdanmark.

» Faciliteter til validering, lagring og distributicaf FOT-data gennem adgang til det feelles

databasesystem (FOT2007)

» Sikring af landsdaekkende homogenitet og kvalitet

* Koordinering og udbud af fotoflyvning og ortofot@giuktion

» Sekretariatsopgaver forbundet med FOT-specifikation

3.  Principper for den vejledende omkostningsfordehg i FOT-samarbejdet

FOTdanmark vedligeholder en model for fordelingadkostninger mellem kommunerne og staten,
deekkende savel opgaver indenfor FOTdanmark sonmvepgadenfor de lokale FOT-samarbejder.
Modellen er alene vejledende for omkostningsfordgdn i de lokale FOT-samarbejder.

Principperne i den vejledende omkostningsfordedika dels afspejle parternes nytte af det
geografiske administrationsgrundlag, dels unddestat omkostningseffektiv etablering og
vedligeholdelse af det feelles grundlag. De grundkade principper for samarbejdet og
omkostningsfordelingen er, at
» Fordelingsngglen er udtryk for en overordnet vurdgaf parternes nytteveerdi
* Den feelles minimumsstandard (OP1-standarden)stbrnodsvarer statens landsdeekkende
behov og kommunernes behov i landomraderne foids@mgar detaljeringsgrad og
ngjagtighed og er valgt som minimumsniveauet fofabdles geografiske
administrationsgrundlag
« Data i minimumsstandarden ajourfgres hvert 3. ar
» Udgifterne til etablering af minimumsniveauet ddigsligt mellem staten og kommunerne
» Hver enkelt samarbejdspart kan herudover frit tilysen hgjere standard (mere detaljeret,
mere ngjagtig, hyppigere ajourfart), landsdeekkeslde for udvalgte omrader
« Den part, der beslutter en hgjere standard fomeéide, betaler selv ekstraudgiften til dette
» Data i en hgjere standard er en integreret dettficellesoffentlige administrationsgrundlag
og stilles til radighed i forbindelse med Igsnifigryndighedsopgaver i staten og i
kommunerne

KMS repraesenterer samtlige statslige institutiagestyrelser. Statens behov modsvares i dag stort
set af minimumsstandarden med en 3-arig ajourfgBafremt statens behov aendrer sig, vil dette
skulle tages op savel i specifikationen — defimitéd en ny minimumsstandard — som i statens
bidrag til de samlede omkostninger. Det vil veerel FE2styrelsens ansvar, at dette sker, og at der
tilvejebringes det forngdne grundlag for revisioaeden vejledende omkostningsfordeling.
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4. Videregivelse af FOT-data til tredjeparter

Med FOT-samarbejdet etableres rammerne for etdagegrafisk administrationsgrundlag
malrettet opgavelgsningen i den offentlige sekbat faelles geografiske administrationsgrundlag er
en del af den feellesoffentlige infrastruktur ogleparter kan fa adgang til data pa lige vilkar.

Videregivelse til tredjeparter sker indtil videréeg en model, som vurderes at give en afbalanceret
lasning i perioden, indtil FOT er landsdeekkende. INGT er landsdeekkende, vil den gkonomiske
fordeling i samarbejdet og vilkarene for videredgeetil tredjeparter blive taget op pa ny.

Kommunerne kan frit indenfor deres eget geografskedde videregive samtlige data, som de
foreligger i det feelles databasesystem (FOT200&).detyder, at kommunerne som de eneste i
samarbejdet kan videregive objekttyperne byhegstesylinie, vejkant og bygveerk uanset, at det er
en del af det feelles finansierede grundlag. Kommanéir endvidere adgang til at videregive

KMS’ Igbende ajourfaring af vejtemaet, georelaterstbdnavne og vejkoder til tredjeparter.

KMS’ videregivelse til tredjeparter omfatter ikkggningsgeonggler og falger i gvrigt
retningslinierne i den oversigt, der kan ses pa watdanmark.dk. KMS far hermed adgang til at
stille bearbejdede aktuelle data, ortofotos oggevgeonggler til radighed for tredjeparter.

Der er en raekke problemstillinger, der senest gé&nbvervejes, nar FOT er landsdaekkende.
Grundleeggende drejer det sig om en revurderingimifmamsniveauet for det feelles geografiske
administrationsgrundlag og finansieringen herafuhder statens behov for aktualitet og eventuelle
regionale forskelle i behovene. Der skal ligeledasleres, hvorledes lgbende sagsorienteret
ajourfgring (LSA) pavirker ajourfaringen, og herendm finansieringen af FOT fortsat afspejler
en rimelig fordeling af omkostningerne mellem parée

4.1 Prisseetningen af FOT-data

Prisfastseettelse og salgsvilkar i gvrigt regulétes af FOT-samarbejdet. Prisfastszettelsen mv.
besluttes ligesom i dag individuelt af de enkel@TFdeltagere, og det er de enkelte FOT-deltageres
ansvar at sikre at prisfastsaettelse og salgsuik@r op til geeldende retningslinier.

De enkelte FOT-deltagere er imidlertid opmaerksompéyeat der ved salg af FOT-data og ydelser,
der bygger herpa, er saerlig grund til at sikreleatikke sker konkurrenceforvridning. De
grundleeggende retningslinier for prisfastseettel$eOd -data kan ses pa FOTdanmarks
hjemmeside.

Hovedprincippet er, at private kommercielle aktdwn fa adgang til FOT-data pa samme vilkar,
som geelder for FOT-medlemmernes anvendelse af F@A il kommercielle aktiviteter.

Det indebeerer, bl.a. at

» Omkostningerne ved tilvejebringelse af FOT-datadhfelse af udbud, udarbejdelse af FOT-
standarder og omkostningerne til drift af FOTdarkremv.) hgjst indregnes med de faktiske
omkostninger ved prisfastseettelsen

* FOT-deltagerne ved anvendelse af FOT-data til keroralle aktiviteter indregner et belgb
svarende til den pris, som private skal betaleaftyang til de samme FOT-data.

* FOT-deltagerne indregner alle gvrige ydelsesspdefmeromkostninger ved prisfastsaettelsen
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5.  FOT og geonggler

Geonggler er centrale for anvendelsen af det faglegrafiske administrationsgrundlag, da
geonggler muliggar integration mellem det enkelijekt og de tilhgrende administrative
oplysninger og dermed kan fremme den daglige shgsioing. Geonggler er saledes ogsa
forudseaetningen for, at FOT kan understgtte priragipg for ajourfaring ved kilden (LSA).
Deltagerne i FOT-samarbejdet vil arbejde for, atskabes incitamenter til etablering af de
geonggler, der er relevante i relation til FOT.

Etableringen af geonggler kan indebeere betydatigesieringer, som skal overvejes i lyset af den
nytteveerdi og de effektiviseringsgevinster, der &anas gennem investeringen. Nytteveerdien og
effektiviseringsgevinsterne opnas ofte hos andmeimidtrative brugere end dem, der er direkte
ansvarlige for investeringen i geongglerne. Besgigen om etablering af geonggler bar derfor
tages med bred inddragelse af de sektorer og miyedég, der er involveret i etablering og
anvendelse af geongglerne.

De enkelte sektorer har saledes ansvaret for Inésfigr om etablering af geonggler, men det
forudseettes, at geonggler bliver en del af deetsgleografiske administrationsgrundlag i det
omfang de etableres.
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